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JAVNO SAVJETOVANJE
o prijedlogu Pravilnika o upisu djece i ostvarivanju prava i obveza korisnika usluga u Dječjem vrtiću „Pinokio“ Donji Miholjac

















OBRAZLOŽENJE
o provedbi savjetovanja sa zainteresiranom javnošću povodom prijedloga Pravilnika 
o upisu djece i ostvarivanju prava i obveza korisnika usluga  u 
Dječjem vrtiću „Pinokio“ Donji Miholjac

I. PRAVNA OSNOVA  
Člankom 35. Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju (NN br. 94/13., 98/19., 57/22., 101/23., 145/23. i 22/26.).  propisano je da Upravno vijeće kao upravno tijelo, osim prava i obveza utvrđenih Zakonom o ustanovama:
- odlučuje o stjecanju, opterećivanju i otuđivanju nekretnina dječjeg vrtića pod uvjetima propisanim aktom o osnivanju i statutom dječjeg vrtića, uz suglasnost osnivača dječjeg vrtića,
- predlaže osnivaču statusne promjene dječjeg vrtića,
- predlaže osnivaču promjenu naziva dječjeg vrtića,
- odlučuje o upisu djece i o mjerilima upisa, uz suglasnost osnivača,
- odlučuje o zasnivanju i prestanku radnog odnosa na prijedlog ravnatelja dječjeg vrtića, sukladno ovom Zakonu,
- obavlja i druge poslove utvrđene aktom o osnivanju i statutom dječjeg vrtića. 

Donošenje Pravilnika o upisu djece i ostvarivanju prava i obveza korisnika usluga u Dječjem vrtiću „Pinokio“ Donji Miholjac (u daljnjem tekstu: Pravilnik) temelji se na usklađivanju s odredbama Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju (NN br. 94/13., 98/19., 57/22., 101/23., 145/23. i 22/26.). Sukladno ovlastima iz Statuta ustanove, Upravno vijeće, na prijedlog ravnateljice, odlučuje o izmjenama općih akata kojima se uređuje rad Vrtića. Predloženim Pravilnikom uređuje se sustav upisa djece u dječji vrtić, definira se postupak upisa djece u dječji vrtić, bodovni kriteriji za ostvarivanje prednosti pri upisu te prava i obveze korisnika usluga Vrtića. 
II.  RAZLOZI ZA DONOŠENJE I CILJEVI KOJI SE ŽELE POSTIĆI  
S obzirom na stupanje na snagu novih zakonskih odredbi, nužno je provesti postupak usklađivanja kako bi se osigurala zakonitost rada ustanove i transparentnost procesa upisa. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju, objavljen je u Narodnim novinama broj 22/26. od 05. ožujka 2026. godine i stupio je na snagu 13. ožujka 2026. godine. Navedenim izmjenama u Zakonu o predškolskom odgoju i obrazovanju (»Narodne novine«, br. 10/97., 107/07., 94/13., 98/19., 57/22., 101/23., 145/23., 145/24. i 146/25.) u članku 20. stavak 3. briše se.
Dosadašnji stavak 4., koji postaje stavak 3., mijenja se i glasi:
»(3) Prednost pri upisu djece u dječji vrtić kojem je osnivač jedinica lokalne ili područne (regionalne) samouprave ili Republika Hrvatska imaju djeca roditelja invalida Domovinskoga rata, djeca iz obitelji s troje ili više djece, djeca obaju zaposlenih roditelja, djeca s teškoćama u razvoju i kroničnim bolestima koja imaju nalaz i mišljenje tijela vještačenja ili potvrdu izabranoga pedijatra ili obiteljskoga liječnika da je razmjer teškoća u razvoju ili kronične bolesti okvirno u skladu s listom oštećenja funkcionalnih sposobnosti sukladno propisu kojim se uređuje metodologija vještačenja, djeca samohranih roditelja, djeca jednoroditeljskih obitelji, djeca osoba s invaliditetom upisanih u Hrvatski registar osoba s invaliditetom, djeca koja su ostvarila pravo na socijalnu uslugu smještaja u udomiteljskim obiteljima, djeca koja imaju prebivalište ili boravište na području dječjega vrtića, djeca roditelja koji primaju doplatak za djecu ili roditelja korisnika zajamčene minimalne naknade.«.
U dosadašnjem stavku 5., koji postaje stavak 4., broj: »4« zamjenjuje se brojem: »3«.
Dosadašnji stavak 6. postaje stavak 5.
U dosadašnjem stavku 7., koji postaje stavak 6., broj: »6« zamjenjuje se brojem: »5«.
Dosadašnji stavak 8. postaje stavak 7. 
S obzirom na navedene promjene koje se odnose na prednosti kod upisa djece u dječji vrtić, moralo se pristupiti usklađivanju postojećeg Pravilnika o  upisu djece u Dječji vrtić „Pinokio“ s odredbama Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju. 
Zakonom o pravu na pristup informacijama (NN 25/13 i 85/15) propisano je da su sva tijela javne vlasti, nadležna za izradu nacrta zakona i podzakonskih akata dužna objaviti na internetskoj stranici nacrt zakona i drugog propisa o kojem se provodi javno savjetovanje sa zainteresiranom javnošću, u pravilu u trajanju od 30 dana, uz objavu razloga za donošenje i ciljeva koji se žele postići savjetovanjem.
Međutim, iz opravdanih razloga savjetovanje može trajati i kraće.
Vezano uz pravilno tumačenje članka 11. stavak 2. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, 25/13 i 85/15), Povjerenica za informiranje dostavila je 21. prosinca 2016. svim državnim tijelima, tijelima državne uprave, jedinicama lokalne i regionalne samouprave i pravnim osobama s javnim ovlastima dopis (KLASA: 008-01/14-01/01, URBROJ: 401-01/13-16-01) pod nazivom „Smjernice za primjenu čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, broj 25/13 i 85/15) – savjetovanja s javnošću“.
U odnosu na članak 11. stavak 3. Zakona o trajanju savjetovanja, na str. 5. navedenih Smjernica se navodi:
„Savjetovanje s javnošću, onako kako je to propisano Zakonom o pravu na pristup informacija, traje u pravilu 30 dana.
Savjetovanje može trajati kraće samo onda kad su nastupili izvanredni uvjeti radi kojih nije moguće provesti savjetovanje u zakonskom roku te u tom slučaju je razloge za skraćeno trajanje savjetovanja nužno jasno obrazložiti u obrazloženju uz dokument koji se stavlja na savjetovanje.
Izvanredne okolnosti mogu biti primjerice potreba ispunjavanja uvjeta za korištenje EU fondova ili drugih obveza po međunarodnim ugovorima, elementarna nepogoda ili neki drugi opravdani razlog. 

U skladu s načelima javnosti rada i Zakonom o pravu na pristup informacijama (NN br. 25/13., 85/15., 69/22.), nacrt ovog Pravilnika bit će predmet javnog savjetovanja u periodu od 8. travnja 2026. do 23. travnja 2026. godine. Iako je standardni rok za savjetovanje duži, ovdje se primjenjuje skraćeni postupak od 15 dana zbog objektivnih okolnosti, odnosno zbog ograničenog vremenskog okvira između stupanja na snagu Izmjena i dopuna Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju (koje su stupile na snagu 13. ožujka 2026. godine.), izrade novog Pravilnika i planiranog početka upisa (tijekom mjeseca svibnja) te nije moguće provesti savjetovanje sa zainteresiranom javnošću u redovnom roku (30 dana). Skraćeni postupak savjetovanja s javnošću (15 dana) predstavlja jedini objektivno mogući način za pravodobno usklađivanje s važećim zakonskim okvirom i provedbu postupka upisa djece u skladu sa zakonom. Slijedom navedenog, predlaže se usvajanje priloženog nacrta Pravilnika o upisu djece i ostvarivanju prava i obveza usluga u Dječjem vrtiću „Pinokio“ Donji Miholjac
III. SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU  
Donošenje ovog Pravilnika ne zahtijeva financijska sredstva. 

Pozivaju se svi zainteresirani građani, a posebno populacija na koju se Pravilnik odnosi - roditelji odnosno skrbnici djece rane i predškolske dobi, da dostave načelne primjedbe i prijedloge na cjelokupni tekst, kao i konkretne primjedbe i prijedloge na pojedine članke predložene u Prijedlogu pravilnika, uz jasna obrazloženja i to putem obrasca sudjelovanja u savjetovanju s javnošću. 
Po završetku procesa savjetovanja s javnošću, svi pristigli komentari, primjedbe i prijedlozi bit će objavljeni na mrežnoj stranici Dječjeg vrtića „Pinokio“ Donji Miholjac, kao i obrazloženja za one primjedbe i prijedloge koji eventualno neće biti prihvaćeni. 
Javno savjetovanje trajat će 15 dana odnosno od 8. travnja 2026. godine do 23. travnja 2026. godine.
Pisana mišljenja/primjedbe/prijedlozi na nacrt prijedloga Pravilnika dostavljaju se na zadanom obrascu i to elektroničkom poštom na e-mail: djecjivrticpinokio@gmail.com
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